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Întrunit   în   şedinţă   publică   în   data   de    1    aprilie   2025,    Consiliul   Naţional   al
AiutiioN.TZHa+H+rii a &ntriiza:t „ Propunerea legislativă privind limitarea propagării prin platf iorme
online fioc[rie mari, a conţinuiulirii îlegal, cc[i.e incită la ură, sau care pe teme hiajore de inieres
naţional, manipuLează prin utilizarea maliţioasă a telmologiei, cu scopul inducerii îi. ?_Toare a
opi.n[.ci.pw6/i.cc" t86JA025/ şi vă comunicăm avizul autorităţii, cu următoarele observaţii:

Proiectul   de   lege   conţine   6   articole,   însă  nu  prevede   dispoziţii   care   sunt   direct
incîdente   competenţelor   Consiliului   Naţioml   al  Audiovizualului:   art.   1   -   obiectul   de
reglementare;  art.  2  -  semnificaţia  unor temeni  şi  expresii;  art.  3-5  -  obligaţii  şi  interdicţii
pentru fiimizorii de reţele sociale pentm conturile utilizatorilor cu activitate sau locaţie declarate
în  România;  art.   6  -  atribuţie  pentm   instituţiile  statului  cu  responsabilităţi  în  domeniu  şi
sancţionarea fiimizorului de reţele sociale.

1. În concordanţă cu legislaţia în vigoare, atât de la nivelul Uniunii Europene, cât şi de
la nivel naţional,  prin  prisma  unei  analize  gene.rale  asupra  obiectului  proiectului  de  lege,
este necesar să aducem ^m atenţie faptul că reglementarea „p/af/orme/or o7îJi.#e/oarfe marJ. " şi a
„rc/eJe/or  soc[.aJe"  este  stabilită  prin  Regulamentul  (UE)  2022/2065   (Regulamentul  privind
serviciile   digitale)   şi   prin   Legea   nr.    50/2024   pentm   aplicarea   regulamentului   invocat.
De  asemenea,  precizăm  faptul  că  Regulamentul  (UE)  2022/2065  nu  aduce  atingere  nomelor
stabilite   de   Directiva   2010/13/UE   modificată   prin   Directiva   (UE)   2018/1808   (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale),  care reglementează alte  aspecte ale  fiimizării  de  servicii
intermediare   pe   piaţa   intemă   sau   care   detaliază   şi   completează   regulamentul,   precum
reglemenatarea platfomelor de partaj are a materialelor video.



Astfel,  prin  raportare  la  prevederile  Regulamentului  (UE)  2022/2065,  se  constată  că
„p/c}//ome/e  o7îJ[.ne /oc]r/e  marj."  şi  „re/eJe/e  soc/.a/e"  sunt  încadrate  în  definiţia  platfomei
online, ca parte a serviciilor intemediare.

În acest sens, deşi prin proiectul de lege sunt definite „pJof/ome/e on/j.ne /oa;Je morj."
şi „re/eJe/e socj.cr/e ", nu se face distincţia oferită de regulament, mai ales că, potrivit art. 33 din
actul normativ respectiv, Comisia Europeană adoptă decizii de desemnare a platfomelo.r online
foarte mari şi a motoarelor de căutare online foarte mari care au un număr mai mare sau egal cu
45  de  milioane  de  utilizatori  activi  pe  lună.  Spre  exemplu,  Facebook este  o  reţea  socială,  iar
YouTube este o platfonnă de partajare a materialelor video, ambele platfome încadrându-se la
definiţia platformelor online foarte mari.

Proiectul de lege preconizează reglementări doar pentru „j/mj.zorr.i. de re/e/e soci.cz/e " (a
se vedea art. 3-6), deşi, la art.  1  sunt indicate platfomele online foarte mari, ca subiect de drept.
Drept umare, intenţia legiuitorului nu este clară şi precisă cu privire la stabilirea regulilor pentru
fiecare subiect de drept în parte sau ar trebui să nu se facă distincţie între subiectele de drept, ci
să se  facă referire  la platfomele  online  foarte  mari,  având în  vedere  că în  cadrul acestora,  la
nivelul  desemnărilor  Comisiei  Europene,  sunt  incluse  şi  reţelele  sociale,  precum  Facebook,
Instagram. X, TikTok.

11. Art. 1 şi art. 6 din proiectul de lege:

Prin  noma  propusă  la  art.   1   care  stabileşte  obiectul  de  reglementare  se  asociază
conţinutului ilegal pe lângă incitarea la ură, xenofobie, antisemitism şi temele majore dş interes
naţional, prin utilizarea maliţioasă a tehnologiei, cu scopul inducerii în eroare a opiniei publice.

Prin coroborarea art.  1  cu art.  6 din proiect,  unde se prevede verificarea individuală a
sesizărilor care vizează conţinutul ilegal şi conţinutul cu potenţial periculos de către „ i.ns/i.fw/j.j./e
statului cu responsabilităţi în domeniu şi conf iirn'iate  ca f iind îndreptăţite", piec;rzĂm.fîţp"l ?Îa
prin prerogativele  date  de Legea audiovizualului nr.  504/2002,  cu modificările  şi completările
ulterioare şi de Legea nr. 50/2024, Consiliul Naţional al Audiovizualului este autoritate relevantă
în domeniul audiovizualului   şi poate dispune prin ordin, în temeiul dreptului Uniunii Europene
sau al dreptului intem aplicabil care este confom cu dreptul Uniunii, ca fiimizorii de platfomă
de  partajare  a  materialelor  video  să  acţioneze  împotriva  unuia  sau  mai  multpr  elemente  de
conţinut ilegal, precum: YouTube, TikTok, Facebook, Instagram, etc. Astfel, C®nsiliul Naţional
al  Audiovizualului  emite  ordine  de  eliminare  a  conţinutului  ilegal  încărcat  pe  platfomele  de

partajare a materialelor video,  în confomitate cu art.  7 şi art.  8  din Legea nr.  50/2024 privind
stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Prin prisma Legii audiovizualului nr. 504/2002, Consiliul Naţional al Audiovizualului
poate  emite  ordine  de  eliminare  a  conţinutului  ilegal  încărcat  pe  platfomele  online,  spre
exemplu, pentru incitări explicite la violenţă sau la ură împotriva unui grup q6 persoane ori a
uui membru al unui grup pe considerente, precum sex, rasă, culoare, origine etnică sau socială,
caracteristici   genetice,   limbă,   religie   sau   convingeri,   opinii   politice   sau   de   altă   natură,
apartenenţa  la  o  minoritate  naţională,  avere,  naştere,  dizabilităţi,  vârstă,  orientare  sexuală  sau
boală  cronică  contagioasă  ori  necontagioasă  sau  pentru  instigări  publice  la  săvârşirea  de
inffacţiuni de terorism sau aduc atingere ori prezintă un risc serios şi grav de a aduce atingere
securităţii sau sănătăţii publice, inclusiv securităţii şi apărării naţionale.

Consiliul  Naţional  al  Audiovizualului  emite  ordinul  de  eliminare  imediat  după  ce
constată, pe baza raportului  de monitorizare redactat după primirea unei petiţii,  că un material
audiovizual   disponibil  pe   o  platformă  online  încalcă  legislaţia  europeană  sau  naţională  în
vigoare.  Platormele  online  foarte mari au  un timp  de reacţie variabil,  în  general  24  de ore,  în
fimcţie de complexitatea cazului şi de măsurile inteme de moderare.
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Subliniem  faptul că sesizările prevăzute de art.  6  din proiectul  de  lege pot fi adresate
atât  direct  fiimizorului  de  platfomă  online  prin  folosirea  fomulalelor  de   sesizări,   cât  şi
instituţiilor  şi  autorităţilor  publice,  în  fimcţie  de  domeniul  acestora  de  competenţă,  pe  cale  de
consecinfi  noma propusă  la art.  6  nu  este  clară,  având  în  vedere  că  se  referă  la  „procenf#J
sesizărilor cu rej;erire la situaţiile prevăzute la ari. 2 lit. d) lit. e)  (...) este mai mare de 30% din
proce#fz//  accs'/orc}"  şi  nu  este  stabilită  procedura  de  gestionare  a  acestora.  Pentru  întărirea
argumentului   anterior   fomulat,   intervine   aspectul   potrivit   căruia   „i-ns/r.fz//i.!./e   sfa/z//z#.   cz/
responsabilităţi în domeniu şi conf irmate ca f iind îndreptăţite" vcir gestiorA doai sestzĂ:r.ile di+iest
adresate  lor,  fără  să  poate  fi  incluse  în  calculul  procentului  şi  sesizările  fomulate  direct
fiimizorilor de platfome online.

De  asemenei\,  expresia prevâz:ut-zL lzL  zift.  6,  „ instituţiile  statului  cu  responsabilităţi  în
domeniu şi conf irmate ca f iind îndreptăţite ", este vagă, f;iindcâ " smt htiicate c"re smt acele
instituţii  ale  statului  şi  nici  nu  sunt  stabilite  atribuţiile  acestora prin  intemediul  proiectului  de
lege, putând să existe conflicte de competenţă dacă nu sunt indicate în mod precis.

Art. 2 din proîectul de lege:

Definiţiile prevăzute la art. 2 lit. a)  şi b)  din proiect creează conftzie prin raportare la
art.  3-5, neriind clar dacă o reţea socială este o platfomă online foarte mare, mai ales că titlul
proiectului  de  lege  face  referire  la  platfomele  online  foarte  mari,  iar  partea  dispozitivă  a
iniţiativei legislative stabileşte obligaţii pentm „flmj.zorj.i. cJe re/e/e soci.a/e ".

Pentru   clarificarea   definiţiilor  de   la  art.   2   lit.   a)   şi   b)   din   proiect   sunt  valabile
argumentele regăsite la punctul 1 din prezentul punct de vedere.

Definiţia de  la lit.  c) trebuie  inclusă sub  aceeaşi raportare  a clarificării  subiectelor de
drept din cadrul proiectului de lege. Dacă se recurge la categoria platfomelor 6nline, ar trebui să
fie definit fimizorul de platforme online (a se vedea punctul 1). Prin trimiterea din cadrul lit. c)
la definiţia de  la lit.  a)  se asimilează ca fiind un  fiimizor de platfome  online+f foarte mari.  De
exemplu,  reţeaua socială este Facebook,  iar fi]mizorul acesteia este fimizorul  de platfomă de
partajare a materialelor video Meta Platfoms lnc.,  unde în Uniunea Europeană fi]mizorul  este
Meta Platfoms Limited din lrlanda. Altfel spus, nu se poate face referire la „jfmi.zo"/ re/e/ei.
soci.a/c ", ci la fiimizorul platfomei online.

Definiţia  de  la  lit.  d)  prin  raportare  la  lit.  e),  dublează  definirea  conţinutului  ilegal,
deoarece, de exemplu, în domeniul audiovizualului instigările la violenţă şi la ură sunt calificate
ca fiind conţinuturi ilegale, nu conţinuturi cu potenţial periculos. Astfel, temenii de la lit. d) şi e)
ar trebui redefiniţi pentru precizie şi claritate şi pentni o interpretare unitară a acestora, general
valabilă pentru toate domeniile relevante.

Art. 3-5 din proîectul de lege:

La   art.   3-5   din   proiectul   de   lege   sunt  preconizate   obligaţii   şi   interdicţii   pentru
„fi/mj.zorz.7. de 7.e/e/e soc7.a/e " pentm conturile utilizatorilor cu activitate sau locaţie declarate în
România.

La art. 3  şi art. 4 se stabileşte ca „jfi/r7?7.zori.r. de re/e/e soci.o/e " să îşi adapteze algoritmii
de propagare a conţinutului astfel încât conţinutul cu potenţial periculos să nu fie transmis prin
intemediul  platfomei  online  către  un  număr  mai  mare  de   150  de  utilizatori  Şi  interdicţia
„j/mj.zori.Jor c7e rc/eJe soci.4Je " să întreprindă orice acţiune de promovare pentm conţinutul cu
potenţial periculos asociat conturilor utilizatorilor cu activitate sau locaţie declarate în România.

Apreciem că limitarea de transmitere la un număr de cel mult  150  de Litilizatori poate
constitui o  măsură care excedează cadrului general dat de Regulamentul  (UE)  2022/2065,  mai
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ales  că proiectul  de  lege vizează platfomele  online  foarte  mari,  iar acestea au  un număr mai
mare  sau  egal  cu  45   de  milioane  de  utilizatori  activi  pe  lună.   Ţinând  cont  de  specificul
platfomelor online, diseminarea conţinutului nu poate fi controlat, cu alte cuvinte, înseamnă că
acel  conţinut trebuie moderat să fie transmis numai pentru cel mult  150  de utilizatori,  ceea ce
obligă fiimizorul de platfomă online să cunoască un conţinut cu potenţial periculos.  Subliniem
faptul că fiimizorii de platfome online au obligaţii doar cu privire  la organizarea conţinutului,
neavând   responsabilitatea   asupra   conţinului   propriu-zis.   Pentm   adaptarea   algoritmilor   de

propagare a conţinului cu potenţial periculos ar trebui să se verifice înainte conţinutul.

Pentni art. 5 din proiect, unde „/i/m;.zor/.i. c7e re/e/e Socj.cr/e " au obligaţia să îşi adapteze
algoritmii de propagare a conţinutului astfel încât conţinutul ilegal să fie eliminat după 15 minute
de la publicare, ca fiind un interval de carantină în care algoritmii platfomei în cauză analizează
şi clasifică tipul  de  conţinut,  reiterăm acelaşi  argument,  potrivit  căruia  fi]mizorii  de  platfome
online au obligaţii doar cu privire la organizarea conţinutului, neavând responsabilitatea asupra
conţinului propriu-zis, iar pentm adaptarea algoritmilor de propagare a conţinului ilegal ar trebui
să se verifice înainte conţinutul.      .

În concluzie, proiectul de lege creează confiizie privind domeniul de aplicare, fiind de
natură   a   afecta   claritatea,   precizia   şi   previzibilitatea   acestuia,   întrucât  ke   intenţionează
reglemenatarea unor reguli  pentru propagarea conţinutului  ilegal  prin  intemediul  platfomelor
online  foarte  mari,  dar  se  stabilesc  reguli  pentni  „jfmj.zor!.j.  de  re/c/e  socj.c7/e"  aŢacebook,
Instagram,   TikTok,   X)   pentru   conturile  utilizatorilor  cu   activitate   sau   locaţie  declarate  în
România, fiind excluse, potrivit art. 4 şi art. 5 din proiect, spre exemplu, platfomele de partajare
a materialelor video (YouTube).

Maî r"]t, zLlgoritmil de propagîne a „conţinutului ilegal " siiu a „conţinutului potenţial
per7.cw/os " au implicaţii ce ţin de organizarea algoritmilor de către fiimizorii de platforme online.

Totodată,  având  în  vedere  că  prin  Legea  nr.  50/2024,  Autoritatea  Naţională  pentru
Administrare  şi  Reglementare  în Comunicaţii  (ANCOM)  este  desemnată drept  coordonator  al
serviciilor  digitale în România  şi  acordă  sprijinul  necesar  Comisiei  Europene,  ai trebui  să fie
solicitat u'n punct de vedere asupra proiectului de lege şi din partea acestei autorităţi.




