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Stimate Domnule Secretar General;

Intrunit in sedingd publici Tn data de 1 aprilie 2025, Consiliul National al
Audiovizualulvi a analizat ,, Propunerea legislativii privind limitarea propagdrii prin platforme
online foarte mari, a confinutului ilegal, care incitd la urd, sau care pe teme rnajore dé interes
national, manipuleazd prin utilizarea malifioasd a tehnologiei, cu scopul inducerii in eroare a
opiniei publice” (B61/2025) si vi comunicam avizul autoritiii, cu urmitoarele observatii:

Proiectul de lege contine 6 articole, insi nu prevede dispozitii care sunt direct
incidente competentelor Consiliului National al Audiovizualului: art. 1 - obiectul de
reglementare; art. 2 - semnificatia unor termeni §i expresii; art. 3-5 - obligatii §i interdictii
pentru furmzorn de refele somale pentru conturile utilizatorilor cu activitate sau locatie declarate
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sanctionarea fllleOi'll]Ul de retele sociale.

1. In concordanti cu legislatia in vigoare, atit de la nivelul Uniunii Europene, cét si de
la nivel national, prin prisma unei analize generale asupra obiectului proiectului de lege,
este necesar si aducem in atentie faptul ci reglementarea ,, platformelor online foarte mari” si a
Jrefelelor sociale” este stabilitd prin Regulamentul (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind
serviciile digitale) si prin Legea nr. 50/2024 pentru aplicarea regulamentului invocat.
De asemenea, precizim faptul ci Regulamentul (UE) 2022/2065 nu aduce atingere normelor
stabilite de Directiva 2010/13/UE modificatd prin Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeazi alte aspecte ale furnizirii de servicii
intermediare pe piata interni sau care detaliazi §i completeazi regulamentul, precum
reglemenatarea platformelor de partajare a materialelor video.




Astfel, prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, se constatd ca
,platformele online foarte mari” §i ,refelele sociale” sunt incadrate in definitia platformei
online, ca parte a serviciilor intermediare.

In acest sens, desi prin proiectul de lege sunt definite ,, platformele online foarte mari”
si ,,refelele sociale”, nu se face distinctia oferitd de regulament, mai ales c, potrivit art. 33 din
actul normativ respectiv, Comisia Furopeani adoptd decizii de desemnare a platformelor online
foarte mari si a motoarelor de ciiutare online foarte mari care au un numér mai mare sau egal cu
45 de milioane de utilizatori activi pe lundi. Spre exemplu, Facebook este o refea sociald, iar
YouTube este o platformi de partajare a materialelor video, ambele platforme incadrindu-se la
definitia platformelor online foarte mari.

Proiectul de lege preconizeazi reglementiri doar pentru ,, furnizorii de refele sociale” (a
se vedea art. 3-6), desi, la art. 1 sunt indicate platformele online foarte mari, ca subiect de drept.
Drept urmare, intentia legiuitorului nu este clara si precisi cu privire la stabilirea regulilor pentru
fiecare subiect de drept in parte sau ar trebui si nu se facd distinctie Intre subiectele de drept, ci
si se facd referire la platformele online foarte mari, avind in vedere c& in cadrul acestora, la
nivelul desemnirilor Comisiei Europene, sunt incluse si refelele sociale, precum Facebook,
Instagram. X, TikTok. .

II. Art. 1 si art. 6 din proiectul de lege:

Prin norma propusi la art. 1 care stabileste obiectul de reglementare se asociazd
continutului ilegal pe lang# incitarea la urd, xenofobie, antisemitism si temele majore de interes
national, prin utilizarea malitioasd a tehnologiei, cu scopul inducerii in eroare a opiniei publice.

Prin coroborarea art. 1 cu art. 6 din proiect, unde se prevede verificarea individueld a
sesizarilor care vizeazi continutul ilegal si continutul cu potential periculos de ctre ,, institufiile
statului cu responsabilitiiti in domeniu i confirmate ca fiind indreptdfite”, precizim-faptul ca
prin prerogativele date de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile
ulterioare si de Legea nr. 50/2024, Consiliul National al Audiovizualului este autoritate relevanta
in domeniul audiovizvalului si poate dispune prin ordin, in temeiul dreptului Uniunii Europene
sau al dreptului intern aplicabil care este conform cu dreptul Uniunii, ca furnizorii de platforma
de partajare a materialelor video s¥ actioneze impotriva unuia sau mai multor elemente de
continut ilegal, precum: YouTube, TikTok, Facebook, Instagram, etc. Astfel, Cbnsiliul National
al Audiovizualului emite ordine de eliminare a continutului ilegal incdrcat pe platformele de
partajare a materialelor video, in conformitate cu art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind
stabilirea unor misuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Prin prisma Legii audiovizualului nr. 504/2002, Consiliul National al Audiovizualului
poate emite ordine de eliminare a continutului ilegal incarcat pe platformele online, spre
exemplu, pentru incitiri explicite la violenti sau la urd impotriva unui grup g!é persoane ori a
unui membru al unui grup pe considerente, precum sex, rasd, culoare, origine etnica sau sociald,
caracteristici genetice, limb3, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd naturd,
apartenenta la o minoritate nafionald, avere, nagtere, dizabilititi, varsta, orientare sexuald sau
boali cronicd contagioasd ori necontagioasd sau pentru instigiiri publice la sivargirea de
infractiuni de terorism sau aduc atingere ori prezint un risc serios §i grav de a aduce atingere
securitatii sau sinitagii publice, inclusiv securitétii si aparérii nationale.

Consiliul National al Audiovizualului emite ordinul de eliminare imediat dupi ce
constatdi, pe baza raportului de monitorizare redactat dupd primirea unei petitii, ci un material
audiovizual disponibil pe o platformd online incalcd legislatia europeand sau nationald in
vigoare. Platormele online foarte mari au un timp de reactie variabil, n general 24 de ore, in
functie de complexitatea cazului §i de misurile interne de moderare.
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Subliniem faptul ci sesizirile previzute de art. 6 din proiectul de lege pot fi adresate
atdt direct furnizorului de platformd online prin folosirea formulalelor de sesiziri, cét si
institutiilor si autoritétilor publice, in functie de domeniul acestora de competents, pe cale de
consecintd, norma propus# la art. 6 nu este clard, avind in vedere ci se referd la ,, procentul
sesizdrilor cu referirve la situatiile previzute la art. 2 lit. d) lit. e) (...) este mai mare de 30% din
procentul acestora” §i nu este stabilitd procedura de gestionare a acestora. Pentru intirirea
argumentului anterior formulat, intervine aspectul potrivit céruia ,,institufiile statului cu
responsabilitdfi in domeniu 5i confirmate ca fiind indreptdfite” vor gestiona doar sesizirile direct
adresate lor, fird si poate fi incluse in calculul procentului si sesizirile formulate direct
furnizorilor de platforme online,

De asemenea, expresia previzutd la art, 6, ,, institutiile statului cu responsabilitdfi in
domeniu §i confirmate ca fiind indreptdtite”, este vagi, fiindci nu sunt indicate care sunt acele
institutii ale statului si nici nu sunt stabilite atributiile acestora prin intermediul proiectului de
lege, putind si existe conflicte de competents dacé nu sunt indicate in mod precis.

Art. 2 din proiectul de lege:

Definittile previzute la art. 2 lit. a) si b) din proiect creeazi confuzie prin raportare la
art. 3-5, nefiind clar daca o refea sociald este o platformé online foarte mare, mai ales ci titlal
proiectului de lege face referire la platformele online foarte mari, iar partea dispozitivd a
initiativei legislative stabileste obligatii pentru ,, furnizorii de refele sociale”.

Pentru clarificarea definitiilor de la art. 2 lit. a) si b) din proiect sunt valabile
argumentele regésite la punctul I din prezentul punct de vedere.

Definitia de la lit. ¢) trebuie inclusd sub aceeasi raportare a clarificirii subiectelor de
drept din cadrul proiectului de lege. Daci se recurge la categoria platformelor online, ar trebui s3
fie definit furnizorul de platforme online (a se vedea punctul I). Prin trimiterea din cadrul lit. c)
la definitia de la lit. a) se asimileazi ca fiind un furnizor de platforme online foarte mari. De
exemplu, reteaua sociald este Facebook, iar furnizorul acesteia este furnizorul de platformi de
partajare a materialelor video Meta Platforms Inc., unde in Uniunea Europeand furnizorul este
Meta Platforms Limited din Irlanda. Altfel spus, nu se poate face referire la ,, ﬁzrmzorul refelei
sociale”, ci la furnizorul platformei online.

Definitia de la lit. d} prin raportare la lit. e), dubleazd definirea continutului ilegal,
deoarece, de exemply, Tn domeniul audiovizualului instigirile la violent §i la urd sunt calificate
ca fiind confinuturi ilegale, nu confinuturi cu potential periculos. Astfel, termenii de la lit. d) si )
ar trebui redefiniti pentru precizie si claritate i pentru o interpretare unitaré a acestora, general
valabild pentru toate domeniile relevante.

Art. 3-5 din proiectul de lege: v

La art. 3-5 din proiectul de lege sunt preconizate obligafii §i interdictii pentru
wjurnizorii de refele sociale” pentru conturile utilizatorilor cu activitate sau locatie declarate in
Romania.

La art. 3 gi art. 4 se stabileste ca ,, furnizorii de retele sociale” si 1si adapteze algoritmii
de propagare a continutului astfel Incit continutul cu potential periculos si nu fie transmis prin
intermediul platformei online citre un numéir mai mare de 150 de utilizatori si interdictia
WJurnizorilor de refele sociale” si intreprindi orice actiune de promovare pentru continutul cu
potential periculos asociat conturilor utilizatorilor cu activitate saun locatie declarate In Romaénia.

Apreciem ci limitarea de transmitere la un numdr de cel mult 150 de utilizatori poate
constitui o mésurd care excedeazd cadrului general dat de Regulamentul (UE) 2022/2065, mai
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ales ci proiectul de lege vizeazil platformele online foarte mari, iar acestea au un numdr mai
mare sau egal cu 45 de milioane de utilizatori activi pe luni. Tinind cont de specificul
platformelor online, diseminarea confinutului nu poate fi controlat, cu alte cuvinte, inseamn ci
acel continut trebuie moderat si fie transmis numai pentru cel mult 150 de utilizatori, ceea ce
obligd furnizorul de platforma online si cunoasc3 un continut cu potential periculos. Subliniem
faptul cd furnizorii de platforme online au obligatii doar cu privire la organizarea continutului,
neavind responsabilitatea asupra continului propriu-zis. Pentru adaptarea algoritmilor de
propagare a continului cu potential periculos ar trebui si se verifice inainte continutul.
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Pentru art. 5 din proiect, unde ,, furnizorii de refele sociale” au obligatia s isi adapteze
algoritmii de propagare a continutului astfel incit continutul ilegal s fie eliminat dupi 15 minute
de la publicare, ca fiind un interval de carantini in care algoritmii platformei in cauzi analizeazi
§i clasificd tipul de continut, reiterim acelasi argument, potrivit ciruia furnizorii de platforme
online au obligatii doar cu privire la organizarea continutului, neavand responsabilitatea asupra
continului propriu-zis, iar pentru adaptarea algoritmilor de propagare a continului ilegal ar trebui
si se verifice inainte continutul.

In concluzie, proiectul de lege creeazi confuzie privind domeniul de aplicare, fiind de
naturd a afecta claritatea, precizia si previzibilitatea acestuia, intrucdt ‘se intentioneazi
reglemenatarea unor reguli pentru propagarea continutului ilegal prin intermediul platformelor
online foarte mari, dar se stabilesc reguli pentru ,, furnizorii de refele sociale” (Facebook,
Instagram, TikTok, X) pentru conturile utilizatorilor cu activitate sau locatie declarate in
Rominia, fiind excluse, potrivit art. 4 si art. 5 din proiect, spre exemplu, platformele de partajare
a materialelor video (YouTube).

Mai mult, algoritmii de propagare a ,,confinutului ilegal” sau a ,, confinutului potential
periculos” au implicatii ce tin de organizarea algoritmilor de c#tre furnizorii de platforme online.

Totodatd, avind in vedere ci prin Legea nr. 50/2024, Autoritatea Nationali pentru
Administrare i Reglementare in Comunicatii (ANCOM) este desemnatii drept coordonator al
serviciilor digitale in Romaénia §i acordd sprijinul necesar Comisiei Europene, ar trebui si fie
solicitat un punct de vedere asupra proiectului de lege si din partea acestei autorititi.






